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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Лакинск Собинского района Владимирской области за 2016 год

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Лакинск  Собинского района Владимирской области  (далее - г.Лакинск, город, муниципальное образование) за 2016 год проведена в соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), ст. 43 Закона Владимирской области от 14.08.2001 № 62-ОЗ «Устав (Основной Закон) Владимирской области», ст.8 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110‑ОЗ «О Счетной палате Владимирской области», на основании обращения главы муниципального образования, исполняющего полномочия председателя Совета народных депутатов г.Лакинск (далее – СНД), Новикова В.Б. (письмо от 16.12.2016 № 01-7/92) и плана работы Счетной палаты Владимирской области на 2017 год, утвержденного решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 28.12.2016 № 14/11, по документам, представленным администрацией г.Лакинск (далее – Администрация).

Настоящее заключение подготовлено в соответствии со стандартом внешнего государственного финансового контроля Счетной палаты Владимирской области СФК 071 «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования за отчетный год», утвержденным решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 28.02.2013 № 02/24, а также методикой проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета, утвержденной решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 25.01.2008 № 01/12. 
В ходе внешней проверки проанализированы муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета в анализируемом периоде, а также бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств. 

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета
г.Лакинск за 2016 год

Заключение о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета подготовлено на основе годовой бюджетной отчетности, сформированной финансовым органов муниципального образования.
В соответствии с решением СНД от 22.12.2015 № 56/9 «О бюджете муниципального образования город Лакинск на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее – Решение о бюджете на 2016 год) главным администратором доходов определена Администрация, главными распорядителями бюджетных средств - СНД и Администрация.
Согласно ст.11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.7 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н (далее - Инструкция), перед составлением годовой бюджетной отчетности Администрацией проведена инвентаризация активов и обязательств. 

Представленная бюджетная отчетность Администрации за 2016 год включает Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130); Справку по консолидируемым расчетам (ф.0503125); Справку по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110); Справку о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф.0503184); Отчет о движении денежных средств (ф.0503123); Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127); Отчет о бюджетных обязательствах (ф.0503128); Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121); Пояснительную записку (ф.0503160) (далее – Пояснительная записка).  

В результате проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и финансового органа муниципального образования выявлены следующие нарушения:

- в нарушение п.164 Инструкции в ф.0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» Пояснительной записки Администрацией и финансовым органом г.Лакинска отражены сведения об исполнении муниципальных программ;
- в нарушение п.168 Инструкции «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета» (ф.0503171) Администрацией и финансовым органом г.Лакинска не отражены наименование и код эмитента по общероссийскому классификатору;

- в нарушение п.174 Инструкции в текстовой части Пояснительной записки Администрации и финансового органа г.Лакинска не раскрыта информация о задолженности по исполнительным документам и правовом основании ее возникновения;
- в нарушение п.11.2 Инструкции финансовым органом муниципального образования для внешней проверки представлена ф.0503320 «Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда», вместо ф. 0503120 «Баланс исполнения бюджета»;
- в нарушение п.169 Инструкции в разделе 3 ф.0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах» Пояснительной записки Администрации и финансового органа муниципального образования отсутствует аналитическая информация о данных по муниципальному долгу в разрезе долговых инструментов.
Проверка бюджетной отчетности финансового органа муниципального образования показала, что нефинансовые активы на 01.01.2017 составили 505528,9 тыс.руб. (101,4% к предыдущему периоду). Балансовая стоимость основных средств отражена в сумме 100790,3 тыс.руб. (в 3,0 раза выше 2015 года); амортизация – 37764,8 тыс.руб., в 1,9 раза выше прошлого отчетного периода; материальные запасы возросли на 43,2% и составили 1379,0 тыс.руб. Вложения в нефинансовые активы - 5630,9 тыс.руб., из которых основную долю (62,1%) составили затраты на строительство газопроводов в муниципальном образовании, начатое в 2009-2010 годах. На объекты отсутствуют документы о праве собственности.
Кредиторская задолженность в 2016 году составила 94,8 тыс.руб. (средства во временном распоряжении), дебиторская - 17420,0 тыс.руб. (неуплата за аренду муниципального имущества и земельных участков, недостача основных средств). При проверке бюджетной отчетности установлено, что в ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» не отражена дебиторская задолженность по местным налогам и сборам. Вместе с тем в соответствии со ст.264.2 БК РФ и п.10 Инструкции главный администратор доходов (налоговый орган) составляет сводную и (или) консолидированную бюджетную отчетность и представляет ее финансовому органу соответствующего бюджета, который должен отразить соответствующие данные в сводной бюджетной отчетности. 

Плановые бюджетные назначения, отраженные в Отчете об исполнении бюджета ф.0503117 по разделу «Расходы бюджета», соответствуют сумме назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью на 30.12.2016. Плановые бюджетные назначения по разделу «Доходы бюджета» соответствуют общей сумме доходов, утвержденных Решением о бюджете (изм. от 23.12.2016), что отвечает требованиям Инструкции.

Финансовые активы  в отчетности отражены в сумме 166660,7 тыс.руб., в том числе: денежные документы – 0,5 тыс.руб.; средства на счетах бюджета в органе Федерального казначейства – 3525,5 тыс.руб., из них средства на счетах бюджета в органе Федерального казначейства – 3375,7 тыс.руб. и средства в пути – 149,8 тыс.руб.

Остатки целевых бюджетных средств в 2016 году в муниципальном образовании отсутствуют.
На 01.01.2017 долговые обязательства бюджета г.Лакинск составили 22700,0 тыс.руб., что на 22,7% выше начала отчетного периода, в том числе: 4200,0 тыс.руб. - средства, полученные от кредитных организаций, 18500,0 тыс.руб. – бюджетные кредиты.

В 2016 году Администрацией был заключен муниципальный контракт от 25.04.2016 с публичным акционерным обществом «Норвик Банк» об открытии невозобновляемой кредитной линии с лимитом в размере 4200,0 тыс.руб. на финансирование дефицита бюджета. Срок погашения кредита определен 24.04.2017. На 01.01.2017 объем заемных средств составил 4200,0 тыс.руб.

В 2015 году Администрацией были получены два кредита от департамента финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области. Договоры:
- от 20.05.2015 № 01/15 на частичное покрытие дефицита бюджета, срок погашения определен 17.05.2018. На 01.01.2017 остаток заемных средств составил 12000,0 тыс.руб.;

- от 28.12.2015 № 27/15 на частичное покрытие дефицита бюджета. Срок погашения – 30.10.2018. На 01.01.2017 остаток средств составил 6500,0 тыс.руб. 

На основании оценки данных финансового органа г.Лакинска установлено, что в отчетном периоде в г.Лакинске общий объем средств на реализацию программных мероприятий составил 44856,4 тыс.руб. (98,8% от плана) и 55,9% от всех расходов бюджета. 

Согласно представленному Отчету об исполнении бюджета муниципального образования  (ф.0503117) на 01.01.2017 доходная часть бюджета исполнена в сумме 79534,5 тыс.руб. или на 100,5% от плана. Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 80283,9 тыс.руб. или на 99,3% от объема годовых назначений.  Бюджет исполнен с дефицитом в сумме 749,4 тыс.руб., размер которого не превышает нормы, установленные БК РФ. Источниками финансирования дефицита бюджета определены: «Разница между полученными и погашенными муниципальным образованием кредитами кредитных организаций в валюте Российской Федерации» и «Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета».
Внешняя проверка позволяет сделать вывод об условной достоверности годовой бюджетной отчетности как носителя информации о финансовой деятельности главных администраторов бюджетных средств. 

Анализ исполнения доходной части бюджета

г.Лакинск в 2016 году
Первоначальный объем доходов местного бюджета на 2016 год был определен в сумме 49077,1 тыс.руб. 
В результате внесения изменений в местный бюджет на 2016 год первоначальные значения доходов были увеличены на 38% за счет безвозмездных поступлений из областного бюджета.

Доходы городского бюджета в 2016 году исполнены в сумме 79534,5 тыс.руб. (100,5% от плана), в том числе налоговые – 32291,8 тыс.руб. (100,6% от плана на год), неналоговые – 14327,3 тыс.руб. (102,0%), безвозмездные поступления – 32915,4 тыс.руб. (99,7%). 
По отношению к 2015 году доходная база бюджета города снизилась на 18,8% за счет налоговых доходов и безвозмездных поступлений.
Динамика и структура доходной части местного бюджета в 2016 году представлена в таблице № 1.

Таблица № 1

тыс.руб.
	Наименование доходов
	2015, исполнение
	2016, уточн. план
	2016, исполнение
	Структура, %

	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	% к факту 2015
	2015
	2016

	ДОХОДЫ
	45837,7
	46150,3
	46619,1
	101,0
	101,7
	46,8
	58,6

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	34261,9
	32110,2
	32291,8
	100,6
	94,2
	35,0
	40,6

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	9275,2
	11919,7
	12020,9
	100,8
	129,6
	9,5
	15,1

	Налог на доходы физических лиц
	9275,2
	11919,7
	12020,9
	100,8
	129,6
	9,5
	15,1

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	1291,3
	1618,1
	1688,7
	104,4
	130,8
	1,3
	2,1

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	1291,3
	1618,1
	1688,7
	104,4
	130,8
	1,3
	2,1

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	5,1
	3,1
	3,1
	98,4
	60,4
	0,0
	0,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	5,1
	3,1
	3,1
	98,4
	60,4
	0,0
	0,0

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	23690,3
	18569,3
	18579,2
	100,1
	78,4
	24,2
	23,4

	Налог на имущество физических лиц
	1491,4
	1199,0
	1201,4
	100,2
	80,6
	1,5
	1,5

	Земельный налог
	22199,0
	17370,3
	17377,8
	100,0
	78,3
	22,7
	21,8

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	11575,8
	14040,0
	14327,3
	102,0
	123,8
	11,8
	18,0

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	7441,8
	9248,0
	9491,0
	102,6
	127,5
	7,6
	11,9

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	43,0
	118,5
	145,6
	122,9
	338,5
	0,0
	0,2

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	3157,7
	4444,8
	4445,2
	100,0
	140,8
	3,2
	5,6

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	933,3
	228,7
	245,5
	107,3
	26,3
	1,0
	0,3

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	52168,3
	33003,0
	32915,4
	99,7
	63,1
	53,2
	41,4

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	10155,0
	6331,0
	6331,0
	100,0
	62,3
	10,4
	8,0

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	41399,9
	21909,0
	21821,4
	99,6
	52,7
	42,2
	27,4

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	340,3
	483,3
	483,3
	100,0
	142,0
	0,3
	0,6

	Иные межбюджетные трансферты - всего
	166,1
	4164,7
	4164,7
	100,0
	2507,0
	0,2
	5,2

	Прочие безвозмездные поступления
	107,0
	115,0
	115,0
	100,0
	107,5
	0,1
	0,1

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	98006,0
	79153,3
	79534,5
	100,5
	81,2
	100,0
	100,0


Налоговые доходы за 2016 год поступили в городской бюджет в размере 32291,8 тыс.руб. (100,6% от плана). По отношению к 2015 году уровень налоговых доходов снизился на 5,8%.

Законом Владимирской области от 28.12.2015 № 188-ОЗ «Об областном бюджете на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» утверждены значения дифференцированных поступлений в местные бюджеты от акцизов на нефтепродукты. Для г.Лакинск их размер составил 0,0422%. В структуре налоговых платежей эти доходы занимали 5,2%. Поступления от акцизов на нефтепродукты в 2016 году сложились в сумме 1688,7 тыс.руб. (104,4% от плана). 

Сумма поступлений в местный бюджет налога на доходы физических лиц за 2016 год составила 12020,9 тыс.руб. или на 100,8% к плану. По отношению к уровню 2015 года поступление налога увеличилось на 29,6%. Задолженность по налогу на доходы физических лиц на 01.01.2017 года составила 23,0 тыс.руб. и снизилась по отношению к 2015 году в 2,2 раза.
Единый сельскохозяйственный налог исполнен в сумме 3,1 тыс.руб. (98,4% к плану). По причине уменьшения налогооблагаемой базы предприятий, сформировавшейся по итогам 2015 года, поступления налога по отношению к прошлому периоду снизились на 39,6%. Задолженность по налогу на 01.01.2017 года не числится.
Доходы от налогов на имущество в 2016 году составили 18579,2 тыс.руб. (100,1% от плановых назначений).

Общий объем поступлений от налога на имущество физических лиц в 2016 году составил 1201,4 тыс.руб. или 100,2% к утвержденному плану, что на 19,4% ниже прошлогоднего показателя. Задолженность по данному налогу составила 852,0 тыс.руб. с ростом к уровню 2015 года на 22,2%.
Земельный налог является местным налогом и в соответствии со статьей 61.5 БК РФ поступает в местный бюджет по нормативу 100 процентов. Исполнение доходов по данному налогу составило 17377,8 тыс.руб. (100% к плану) со снижением к уровню 2015 года на 21,7%. Сумма задолженности по земельному налогу в отчетном периоде составила 2286,0 тыс.руб. и снизилась к уровню предыдущего периода на 9,43%.
Общий объем задолженности по налоговым платежам в местный бюджет (включая пени и штрафы) по данным, представленным Администрацией, по состоянию на 01.01.2017 года составил 3161,0 тыс.руб. или 9,8% от суммы налоговых доходов местного бюджета за 2016 год. За отчетный период задолженность сократилась на 3,4%. 
Поступление неналоговых доходов в бюджет муниципального образования составило 14327,3 тыс.руб. или на 102,0% к плановым назначениям. Относительно уровня 2015 года объем неналоговых доходов г.Лакинска возрос на 23,8%. 

Поступления от аренды земельных участков, собственность на которые не разграничена, в 2016 году составили 3647,9 тыс.руб. (100,3% от плана), от земель, находящихся в муниципальной собственности, – 1012,2 тыс.руб. (100% от плана), от аренды муниципального имущества – 2454,5 тыс.руб. (108,8% от плана). 

Доходы от продажи земельных участков в 2016 году составили 4445,2 тыс.руб. или 100% от плана.
Безвозмездные поступления в отчетном периоде составили 41,4% в общей сумме доходов или 32915,4 тыс.руб. Плановые назначения выполнены на 99,7%. В структуре безвозмездных поступлений дотации занимали 19,2%, которые исполнены в сумме 6331,0 тыс.руб. (100% от плана). Удельный вес субсидий в объеме безвозмездных поступлений составил 66,3% или 483,3 тыс.руб. (100% от плана), иные межбюджетные трансферты исполнены в сумме 4164,7 тыс.руб. (100% от плана и 12,7% в объеме безвозмездных поступлений). Прочие межбюджетные трансферты составили 115,0 тыс.руб. (100% от плана) и 0,3% в структуре безвозмездных поступлений.
В структуре доходов местного бюджета в 2016 году доля дотаций снизилась по сравнению с 2015 годом с 10,4% до 8,0%; субсидий с 42,2% до 27,4%. Субвенции и иные межбюджетные трансферты возросли соответственно с 0,3% до 0,6%; с 0,2% до 5,2%.
Исполнение бюджета г.Лакинск в 2016 году по расходным обязательствам 
Обязательства местного бюджета в 2016 году по расходам выполнены в сумме 80283,9 тыс.руб. или на 99,3% к бюджетным назначениям. 

Приоритетным направлением расходных обязательств бюджета в 2016 году являлось «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 57,2% в общем объеме расходов.
По отношению к показателям 2015 года объем расходных обязательств бюджета сократился в 1,7 раза, т.к. значительная часть расходов сферы жилищно-коммунального хозяйства в 2015 году была направлена на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда (91171,4 тыс.руб. против 16619,5 тыс.руб. в 2016 году). 
Динамика и структура расходной части местного бюджета характеризуются данными таблицы № 2.  

Таблица № 2
тыс.руб.
	Наименование расходов
	2015, исполнение
	2016, уточн. план
	2016, исполнение
	Структура, %

	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	% к факту 2015
	2015
	2016

	Общегосударственные вопросы
	8442,0
	8944,5
	8944,5
	100,0
	106,0
	6,0
	11,1

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	855,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	617,6
	640,7
	640,7
	100,0
	103,7
	0,4
	0,8

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	5874,3
	7023,6
	7023,6
	100,0
	119,6
	4,2
	8,7

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	545,7
	118,3
	118,3
	100,0
	21,7
	0,4
	0,1

	Другие общегосударственные вопросы
	548,5
	1161,8
	1161,8
	100,0
	211,8
	0,4
	1,4

	Национальная оборона
	340,3
	483,3
	483,3
	100,0
	142,0
	0,2
	0,6

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	340,3
	483,3
	483,3
	100,0
	142,0
	0,2
	0,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	648,7
	244,1
	244,1
	100,0
	37,6
	0,5
	0,3

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	648,7
	232,3
	232,3
	100,0
	35,8
	0,5
	0,3

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	0,0
	11,8
	11,8
	100,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Национальная экономика
	3078,8
	6672,8
	6165,5
	92,4
	200,3
	2,2
	7,7

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	2725,0
	6288,8
	5781,6
	91,9
	212,2
	1,9
	7,2

	Другие вопросы в области национальной экономики
	353,8
	384,0
	384,0
	100,0
	108,5
	0,3
	0,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	111162,4
	45977,5
	45886,5
	99,8
	41,3
	79,0
	57,2

	Жилищное хозяйство
	92472,2
	24303,3
	24212,3
	99,6
	26,2
	65,7
	30,2

	Коммунальное хозяйство
	1065,4
	531,5
	531,5
	100,0
	49,9
	0,8
	0,7

	Благоустройство
	9977,6
	12769,2
	12769,2
	100,0
	128,0
	7,1
	15,9

	Другие вопросы в области жилищно- коммунального хозяйства
	7647,2
	8373,6
	8373,6
	100,0
	109,5
	5,4
	10,4

	Образование
	44,7
	68,5
	68,5
	100,0
	153,2
	0,0
	0,1

	Молодежная политика и оздоровление детей
	44,7
	68,5
	68,5
	100,0
	153,2
	0,0
	0,1

	Культура, кинематография
	9618,6
	9659,7
	9659,7
	100,0
	100,4
	6,8
	12,0

	Культура
	8104,3
	7775,7
	7775,7
	100,0
	95,9
	5,8
	9,7

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	1514,2
	1883,9
	1883,9
	100,0
	124,4
	1,1
	2,3

	Социальная политика
	533,2
	725,6
	725,6
	100,0
	136,1
	0,4
	0,9

	Пенсионное обеспечение
	374,7
	424,3
	424,3
	100,0
	113,2
	0,3
	0,5

	Социальное обеспечение населения
	158,5
	301,3
	301,3
	100,0
	190,1
	0,1
	0,4

	Физическая культура и спорт
	6197,5
	7819,5
	7819,5
	100,0
	126,2
	4,4
	9,7

	Физическая культура
	6197,5
	7819,5
	7819,5
	100,0
	126,2
	4,4
	9,7

	Средства массовой информации
	16,9
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Периодическая печать и издательства
	16,9
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	626,3
	286,8
	286,8
	100,0
	45,8
	0,4
	0,4

	ИТОГО РАСХОДОВ
	140709,3
	80882,1
	80283,9
	99,3
	57,1
	100,0
	100,0


Согласно требованиям ст.87 БК РФ в г.Лакинск ведется реестр расходных обязательств, в который в течение 2016 года внесены изменения и уточнения. 
Бюджетные расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» составили 8944,5 тыс.руб. или 100% от плановых назначений. Средства были использованы на функционирование представительного органа – 640,7 тыс.руб.; Администрации - 7023,6 тыс.руб.; проведение выборов – 118,3 тыс.руб.; содержание и обслуживание казны имущества, оценку недвижимого имущества и земельных участков, оформление технической документации и технических планов на объекты недвижимости и их постановку на кадастровый учет в рамках МП «Управление муниципальной собственностью на 2015-2019 годы» - 501,4 тыс.руб.; размещение правовых документов в средствах массовой информации – 354,1 тыс.руб. и др. расходы.
На основании ст. 81 БК РФ в муниципальном образовании сформированы резервные фонды Администрации. Первоначально Решением о бюджете на 2016 год расходы на резервные фонды запланированы в объеме 140,0 тыс.руб., в течение отчетного периода в Решение о бюджете на 2016 год внесены изменения от 23.12.2016 и объем резервных фондов сокращен до 28,0 тыс.руб. Согласно отчету об использовании резервных фондов средства резервного фонда Администрации в сумме 28,0 тыс.руб. были направлены на уплату штрафов и задолженности за предоставленные услуги ООО «Владимиртеплогаз». 
Исполнение расходов по разделу «Национальная оборона» составило 483,3 тыс.руб. (100% от плана). Средства субвенции из областного бюджета использованы на мобилизацию и вневойсковую подготовку в муниципальном образовании.
По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы исполнены в сумме 244,1 тыс.руб. (100% к плану). Бюджетные средства были направлены на подписку периодических изданий, обучение должностных лиц и специалистов гражданской обороны, приобретение ранцевых распылителей воды, обеспечение деятельности специалиста по гражданской обороне Администрации в рамках МП «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2015-2017 годы» и др. расходы.
Расходы по разделу «Национальная экономика» исполнены в сумме 6165,5 тыс.руб. или на 92,4% от плановых показателей. 
Плановые назначения на «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» исполнены в сумме 5781,6 тыс.руб. (91,9%). Средства направлены на ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, в том числе аренду спецтехники, проведение строительного контроля, приобретение дорожных знаков, щебня.
По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы исполнены в сумме 384,0 тыс.руб. (100% от плановых назначений). Средства были направлены на выполнение кадастровых работ, оформление технической документации, разработку проекта планировки земельных участков под индивидуальное жилищное строительство в рамках МП «Управление муниципальной собственностью на 2015-2019 годы». 

Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 45886,5 тыс.руб. или на 99,8% к прогнозным показателям. 
По подразделу «Жилищное хозяйство» бюджетные средства в сумме 24212,3 тыс.руб. (99,6% от плана) были использованы:

- на приобретение квартир для граждан, признанных в установленном порядке нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма – 3965,0 тыс.руб.;
- на капитальный ремонт многоквартирных домов – 499,9 тыс.руб.;
- на переселение граждан из аварийного жилого фонда – 16619,6 тыс.руб., в том числе за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 13988,2 тыс.руб. и др. мероприятия.
Расходы на коммунальное хозяйство в 2016 году составили 531,5 тыс.руб. (100% от плана). За счет данных средств производилось погашение кредиторской задолженности (по заработной плате и начислениям, уплате земельного налога, приобретение материальных запасов); текущий ремонт водопровода, опор под газовые коммуникации, надземного газопровода; оплата за потребляемую электрическую энергию; разработка проекта электрификации.
По подразделу «Благоустройство» в 2016 году исполнение составило 12769,2 тыс.руб. (100% от плана). Средства были направлены на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Благоустройство» г.Лакинска в сумме 12563,2 тыс.руб.,  а также работы по разработке грунта – 196,0 тыс.руб.
По подразделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» расходы на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Административно-хозяйственное и транспортное управление администрации города Лакинска» составили 8373,5 тыс.руб. (заработная плата с начислениями, приобретение оргтехники, мебели, материальных запасов, расходы по содержанию имущества, уплата штрафов, пеней). 

Расходы на сферу образования исполнены в сумме 68,5 тыс.руб. (100% от плана), за счет которых производилась выплата 5 персональных стипендий на основании постановления главы города от 15.09.2004 № 362 «О поддержке и развития творчества одаренных и талантливых детей и молодежи города Лакинска».
Исполнение по разделу «Культура, кинематография» составило 9659,7 тыс.руб. или 100% от плана. Средства направлены на выполнение муниципального задания муниципальному учреждению культуры «Лакинский городской дом культуры» - 7144,2 тыс.руб. Установленное учреждению муниципальное задание выполнено в полном объеме. Согласно данным Администрации средняя заработная плата работников учреждения культуры за 2016 год составила 17 635,9 руб. Соотношение средней заработной платы работников учреждения к средней заработной плате работников по региону составило 76%.
Расходы подраздела «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» исполнены в сумме 1883,9 тыс.руб. (100% от плана). Средства направлены на погашение кредиторской задолженности по заработной плате и начислениям, уплату штрафов, проведение праздничных мероприятий. 
Исполнение плановых показателей по разделу «Социальная политика» составило 725,6 тыс.руб. или 100% от годового плана. Средства были направлены на доплаты к пенсиям муниципальных служащих – 424,3 тыс.руб.; оказание материальной помощи 7 гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, предоставление гражданам дополнительных мер социальной поддержки, связанных с недопущением роста платы за коммунальные услуги, обеспечение равной доступности услуг бани для отдельных категорий граждан и др. расходы в рамках МП «Социальная программа города Лакинска на 2015-2020 годы».

На мероприятия по физической культуре и спорту использовано 7819,5 тыс.руб. (100% от плана). Мероприятия осуществлялись в рамках МП «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании город Лакинск на 2015-2020 годы», в том числе: выполнение муниципального задания муниципальным бюджетным учреждением спорта «Стадион» - 6278,4 тыс.руб., которое выполнено в полном объеме, а также участие в спортивных соревнованиях, спартакиадах – 1541,1 тыс.руб.
Выводы:

Проведенная проверка годового отчета об исполнении бюджета г.Лакинска за 2016 год предоставляет основания для выражения независимого мнения о его достоверности и соответствии порядка ведения бюджетного учета законодательству Российской Федерации.

Счетная палата Владимирской области при проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета за 2016 год обращает внимание на вышеуказанные замечания и рекомендует:

1. В соответствии с требованиями п.164 Инструкции Администрации г.Лакинска и финансовому органу муниципального образования в ф.0503166 «Сведения об исполнении отражать мероприятия об исполнении федеральных целевых программ, подпрограмм в реализации которых принимает участие субъект бюджетной отчетности.
2. В соответствии с п.168 Инструкции Администрации и финансовому органу г.Лакинска в ф. 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета» отражать наименование и код эмитента по общероссийскому классификатору.
3. В соответствии с п.174 Инструкции Администрации и финансовому органу г.Лакинска отражать в текстовой части Пояснительной записки информацию о задолженности по исполнительным документам и правовом основании ее возникновения;

4. В соответствии с п.11.2 Инструкции финансовому органу муниципального образования обеспечить формирование ф.0503120 «Баланс исполнения бюджета».
5. В соответствии с п.169 Инструкции Администрации и финансовому органу г.Лакинска в ф.0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах» Пояснительной записки отражать информацию о муниципальном долге в разрезе долговых инструментов.

Ведущий инспектор Счетной палаты



Ж.О. Абрамкова
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Глава Администрации
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