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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Лакинск Собинского района Владимирской области
 за 2017 год
г.Владимир








14 июня 2018 года

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Лакинск  Собинского района Владимирской области  (далее - г.Лакинск, город, муниципальное образование) за 2017 год проведена в соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), ст. 43 Закона Владимирской области от 14.08.2001 № 62-ОЗ «Устав (Основной Закон) Владимирской области», ст.8 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110‑ОЗ «О Счетной палате Владимирской области», планом работы Счетной палаты Владимирской области на 2018 год, утвержденным решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 27.12.2017 № 15/25, на основании обращения главы муниципального образования, исполняющего полномочия председателя Совета народных депутатов г.Лакинск (далее – СНД), Новикова В.Б. (письмо от 30.03.2018 № 01-8/19) по документам, представленным администрацией г.Лакинск (далее – Администрация).

Настоящее заключение подготовлено в соответствии со стандартом внешнего государственного финансового контроля Счетной палаты Владимирской области СФК 071 «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования за отчетный год», утвержденным решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 28.02.2013 № 02/24, а также методикой проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета, утвержденной решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 25.01.2008 № 01/12. 
В ходе внешней проверки проанализированы муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета в анализируемом периоде, а также бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств и финансового органа г.Лакинска. 

Соблюдение бюджетного законодательства при составлении, рассмотрении, утверждении и исполнении бюджета муниципального образования за 2017 год

Заключение о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета подготовлено на основе годовой бюджетной отчетности, сформированной финансовым органом муниципального образования.
В соответствии с решением СНД от 23.12.2016 № 130/17 «О бюджете муниципального образования город Лакинск на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Решение о бюджете на 2017 год) главным администратором доходов определена Администрация, главными распорядителями бюджетных средств - СНД и Администрация. 
Состав годовой бюджетной отчетности субъектов бюджетного планирования за 2017 год не в полной мере соответствует требованиям ст.264.1 Бюджетного кодекса РФ и приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее - Инструкция) и включает в себя:

от финансового органа:

- Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140);

- Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);

- Справку по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

- Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

- Справку по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

- Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124);

- Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);

- Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

- Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

- Пояснительную записку (ф. 0503160);

от Администрации:

- Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130);

- Справку по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

- Справку по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

- Справку о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184);

- Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) (далее – Отчет (ф.0503127));

- Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

- Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

- Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

- Пояснительную записку (ф. 0503160).

Проверка бюджетной отчетности субъектов бюджетного планирования показала следующее.

1. В нарушение ст. 264.2 Бюджетный кодекс РФ и п.11.1 Инструкции СНД бюджетная отчетность для проведения внешней проверки не представлена
. 
2. В нарушение п.п.55, 68 Инструкции в Отчете (ф.0503127) и в Отчете о бюджетных обязательствах (ф.0503128) суммированы показатели Администрации и СНД
.
3. В нарушение требований п.4 Инструкции представленные формы бюджетной отчетности не содержат наименования субъекта бюджетной отчетности. 

4. В нарушение п.55 Инструкции утвержденные бюджетные назначения гр.4 раздела «Расходы бюджета» Отчета (ф.0503127) (109341,0 тыс.руб.) не соответствуют показателям бюджетной росписи (108047,5 тыс.руб.) на 1293,5 тыс.руб. 
5. В нарушение п.п. 54, 69 Инструкции в столбце 1, раздела «Расходы бюджета» Отчета (ф.0503127) и  в столбце 1 Отчета о бюджетных обязательствах  (ф.0503128) отражены наименования обязательств, которые в отчетном финансовом году в г.Лакинск не исполнялись, в том числе: «Осуществление ведомственного процессуального контроля» по коду бюджетной классификации – 80101039990000110000; «подпрограмма «Полиция» по коду бюджетной классификации – 80101039990000190000; «Расходы на проведение торжественной церемонии присвоения звания «Мастер Земли Владимирской» по коду бюджетной классификации – 80101139990020040000.
6. В нарушение п.161 Инструкции Администрацией и финансовым органом составлена ф.0503162 «Сведения о результатах деятельности». Вместе с тем, согласно требованиям Инструкции, данная форма составляется казенными учреждениями, в отношении которых в соответствии с решением органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств, сформировано государственное (муниципальное) задание.

7. В нарушение п.159 Инструкции в таблице № 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» Пояснительной записки (ф.0503160) Администрации и финансового органа отражены данные о результатах контрольного мероприятия, проведенного филиалом Государственного учреждения Владимирского регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации. При этом согласно положениям Инструкции информация в таблице характеризует результаты проведенных в отчетном периоде мероприятий по внешнему государственному (муниципальному) финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений (контролю за соблюдением требований бюджетного законодательства Российской Федерации, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, а также правильным ведением бюджетного учета и составлением бюджетной отчетности в субъекте бюджетной отчетности) Счетной палатой Российской Федерации, контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

8. В нарушение п.158 Инструкции Администрацией и финансовым органом сформирована таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» Пояснительной записки (ф.0503160). Согласно требованиям Инструкции данная таблица формируется при условии выявленных расхождений при проведении инвентаризации. При отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности, таблица № 6 не заполняется. Факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160).
9. В нарушение п.59 Инструкции показатели по строке 500 граф 5, 6, 7, 8 Отчета (ф. 0503127) Администрации не соответствуют показателям граф 6, 7, 8, 9 по строке 450 Отчета (ф.0503127).
10. В нарушение п.170.2 Инструкции Администрацией и финансовым органом не сформирована ф.0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств». В разделе 5 Пояснительной записки (ф.0503160) указано, что данная форма не имеет числовых значений. Однако согласно данным Отчета о бюджетных обязательствах (ф.0503128) по итогам исполнения 2017 года неисполненные расходные обязательства городского бюджета составили 750,0 руб. Обращаем внимание, что согласно требованиям п.170.2 Инструкции информация в Сведениях о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175) содержит аналитические данные о неисполненных бюджетных обязательствах, неисполненных денежных обязательствах, обязательствах, принятых сверх установленных лимитов, а также о суммах экономии, достигнутой в результате применения конкурентных способов определения поставщиков.

Проверка Баланса исполнения бюджета (ф.0503120) на 01.01.2018 показала, что балансовая стоимость основных средств отражена в сумме 101050,6 тыс.руб. (на 100,3% больше уровня 2016 года), амортизация – 43342,2 тыс.руб., на 14,8% выше прошлого периода. Материальные запасы отражены в сумме 2398,1 тыс.руб. или на 73,9% выше аналогичного периода прошлого года. 

Согласно данным бюджетной отчетности дебиторская задолженность местного бюджета на 01.01.2018 составила 23219,8 тыс.руб., в том числе просроченная – 5993,7 тыс.руб. Задолженность сформировалась за счет неуплаты за аренду муниципальной собственности, авансовых платежей на подписку периодических изданий, на поставку теплоэнергии, нанесенного бюджету материального ущерба. Кредиторская задолженность на конец отчетного периода составила 24437,9 тыс.руб. и сформировалась за счет неуплаты за предоставленные коммунальные услуги, вывоз твердых бытовых отходов, техническое обеспечение копировальной техники, оплату за содержание муниципального имущества, а также остатков субсидии, предоставленной на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения.
Анализ ф.0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства» и Баланса исполнения бюджета (ф.0503120) финансового органа показал, что в г.Лакинск на 01.01.2018 по счету 010610000 «Вложения в нефинансовые активы» на сумму 5400,9 тыс.руб. (95,9% к началу периода) отражены следующие объекты:

1) Объекты законченного строительства, введенные в эксплуатацию, не прошедшие государственную регистрацию, всего: 3530,2 тыс.руб. (построенные газопроводы). 
2) Расходы на проектно-изыскательные работы и проектно-сметную документацию, всего: 1870,8 тыс.руб., в том числе:

- проект электрификация земельных участков для многодетных семей по  ул.Суворова, г.Лакинск – 99,6 тыс.руб.;
- проектно-сметная документация напорного коллектора под очистные сооружения от г.Лакинска до р.Ундолка – 70,0 тыс.руб.;

- реконструкция канализационной станции по ул.Набережная, г.Лакинск – 1701,2 тыс.руб.
Финансовые активы (р.II ф.0503120) Баланса отражены в сумме 173109,3 тыс.руб., в том числе: денежные средства учреждения – 84,1 тыс.руб.; денежные документы – 0,5 тыс.руб.; средства на счетах бюджета в органе Федерального казначейства – 11516,6 тыс.руб. Остатки целевых бюджетных средств в 2017 году в муниципальном образовании составили 10000,0  тыс.руб. (содержание и ремонт автомобильных дорог местного значения общего пользования).
Согласно данным, отраженным в таблице № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля» Пояснительной записки (ф.0503160), в г.Лакинске проводилось четыре проверки, в ходе которых нарушений не установлено.

По информации о муниципальном долге долговые обязательства местного бюджета на 01.01.2017 составляли 22700 тыс.руб., в том числе – 4200,0 тыс.руб. по кредитам, полученным от кредитных организаций и 18500,0 тыс.руб. по бюджетным кредитам. На конец отчетного периода объем муниципального долга практически не изменился и составил 22628,0 тыс.руб. При этом коммерческие кредиты муниципальным образованием были полностью погашены.
На 01.01.2018 муниципальный долг сформировался из четырех бюджетных кредитов, полученных от департамента финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области, в том числе:

- средства на погашение долговых обязательств по кредитам, полученным от кредитных организаций в сумме 12000,0 тыс.руб. (договор от 20.05.2015 № 01/15 с дополнительным соглашением от 01.12.2017 № 1). Остаток задолженности на 01.01.2018 составил 12000,0 тыс.руб.;
-
средства для частичного погашения дефицита бюджета в сумме 6500,0 тыс.руб. (договор от 28.12.2015 № 27/15 с дополнительным соглашением от 01.12.2017 №1). На 01.01.2018 остаток задолженности составил 6500,0 тыс.руб.;
- средства для частичного покрытия дефицита бюджета, в целях погашения кредитов, полученных от кредитных организаций в сумме 2200,0 тыс.руб. были предоставлены по договору от 27.03.2017 № 09/17. На 01.01.2018 задолженность составила 2200,0 тыс.руб.;
- средства для частичного покрытия дефицита бюджета, в целях погашения кредитов, полученных от кредитных организаций в сумме 1928,0 тыс.руб. были предоставлены по договору от 27.12.2017 № 46/17. На 01.01.2018 задолженность составила 1928,0 тыс.руб.

Верхний предел муниципального долга на 01.01.2018 утвержден Решением о бюджете на 2017 год в размере 22700,0 тыс.руб., не превышающем установленный ст.107 Бюджетного кодекса РФ предельный объем.

Согласно представленному Отчету об исполнении бюджета (ф.05603117), на 01.01.2018 доходная часть бюджета г.Лакинск исполнена в сумме 105352,5 тыс.руб. или на 99,5%. Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 97289,5 тыс.руб. или на 89,0% от объема годовых назначений. Профицит бюджета составил 8063,1 тыс.руб. 
На основании представленного Администрацией отчета об исполнении муниципальных программ, установлено, что в 2017 году в г.Лакинске финансировались мероприятия 10 муниципальных программ (далее - МП) на общую сумму 58833,3 тыс.руб. (83,0% от плана) или 60,5% от всех расходов бюджета. Средства областного бюджета на реализацию мероприятий МП были использованы в размере 35536,9 тыс.руб. 

Исполнение городского бюджета осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. 

Внешняя проверка позволяет сделать вывод об условной достоверности годовой бюджетной отчетности как носителя информации о финансовой деятельности главных администраторов бюджетных средств.
Анализ исполнения доходной части бюджета г.Лакинск в 2017 году
Первоначальный объем доходов местного бюджета на 2017 год был определен в сумме 66150,0 тыс.руб. 
В результате внесения изменений в местный бюджет на 2017 год первоначальные значения доходов были увеличены на 60,1% за счет безвозмездных поступлений из областного бюджета.

Доходы городского бюджета в 2017 году исполнены в сумме 105352,5 тыс.руб. (99,5% от плана), в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 51851,9 тыс.руб. (100,8% от плана). По отношению к 2016 году доходная база бюджета города возросла на 32,5% за счет налоговых доходов и безвозмездных поступлений.
Динамика и структура доходной части местного бюджета в 2017 году представлены в таблице № 1.

Таблица № 1, тыс.руб.
	Наименование доходов
	2016, исполнение
	2017, уточн. план
	2017, исполнение
	Структура, %

	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	% к факту 2016
	2016
	2017

	ДОХОДЫ
	46619,1
	51430,3
	51851,9
	100,8
	111,2
	58,6
	49,2

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	32291,8
	39091,3
	39477,1
	101,0
	122,3
	40,6
	37,5

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	12020,9
	12720,2
	13002,9
	102,2
	108,2
	15,1
	12,3

	Налог на доходы физических лиц
	12020,9
	12720,2
	13002,9
	102,2
	108,2
	15,1
	12,3

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	1688,7
	1225,3
	1316,2
	107,4
	77,9
	2,1
	1,2

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	1688,7
	1225,3
	1316,2
	107,4
	77,9
	2,1
	1,2

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	3,1
	4,2
	4,7
	111,9
	154,1
	0,0
	0,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	3,1
	4,2
	4,7
	111,9
	154,1
	0,0
	0,0

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	18579,2
	25141,6
	25153,3
	100,0
	135,4
	23,4
	23,9

	Налог на имущество физических лиц
	1201,4
	2405,0
	2411,0
	100,2
	200,7
	1,5
	2,3

	Земельный налог
	17377,8
	22736,6
	22742,3
	100,0
	130,9
	21,8
	21,6

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	14327,3
	12339,0
	12374,8
	100,3
	86,4
	18,0
	11,7

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	9491,0
	11385,2
	11414,7
	100,3
	120,3
	11,9
	10,8

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	145,6
	49,6
	50,2
	101,1
	34,5
	0,2
	0,0

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	4445,2
	746,4
	746,5
	100,0
	16,8
	5,6
	0,7

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	245,5
	157,8
	163,4
	103,6
	66,6
	0,3
	0,2

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	32915,4
	54457,2
	53500,6
	98,2
	162,5
	41,4
	50,8

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	32800,4
	54364,7
	53408,1
	98,2
	162,8
	41,2
	50,7

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	6331,0
	6440,0
	6440,0
	100,0
	101,7
	8,0
	6,1

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	21821,4
	46493,5
	45536,9
	97,9
	208,7
	27,4
	43,2

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	483,3
	478,2
	478,2
	100,0
	98,9
	0,6
	0,5

	Иные межбюджетные трансферты
	4164,7
	953,0
	953,0
	100,0
	22,9
	5,2
	0,9

	Прочие безвозмездные поступления
	115,0
	92,5
	92,5
	100,0
	80,4
	0,1
	0,1

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	79534,5
	105887,5
	105352,5
	99,5
	132,5
	100,0
	100,0


Налоговые доходы за 2017 год поступили в городской бюджет в размере 39477,1 тыс.руб. (101,0% от плана). По отношению к 2016 году уровень налоговых доходов возрос на 22,3%.

Законом Владимирской области от 28.12.2016 № 149-ОЗ «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» утверждены значения дифференцированных поступлений в местные бюджеты от акцизов на нефтепродукты. Для г.Лакинск их размер составил 0,0414%. В структуре налоговых платежей эти доходы занимали 3,3%. Поступления от акцизов на нефтепродукты в 2017 году сложились в сумме 1316,2 тыс.руб. (107,4% от плана). 

Сумма поступлений в местный бюджет налога на доходы физических лиц за 2017 год составила 13002,9 тыс.руб. или на 102,2% к плану. По отношению к уровню 2016 года поступление налога увеличилось на 8,2%. Задолженность по налогу на доходы физических лиц на 01.01.2018 года составила 24,0 тыс.руб., что на уровне прошлого отчетного периода.
Единый сельскохозяйственный налог исполнен в сумме 4,7 тыс.руб. (111,9% к плану). Поступления налога по отношению к прошлому периоду возросли на 54,1%. Задолженность по данному налогу на 01.01.2018 года не числится.
Доходы от налогов на имущество в 2017 году составили 25153,3 тыс.руб. (100% от плановых назначений).

Общий объем поступлений от налога на имущество физических лиц в 2017 году составил 2411,0 тыс.руб. или 100,2% к утвержденному плану, что в 2 раза выше прошлогоднего показателя. Задолженность по данному налогу составила 1236,0 тыс.руб. с ростом к уровню 2016 года на 45,1%.
Земельный налог является местным налогом и в соответствии со статьей 61.5 Бюджетного кодекса РФ поступает в местный бюджет по нормативу 100 процентов. Исполнение доходов по данному налогу в 2017 году составило 22742,3 тыс.руб. (100% к плану) с увеличением к уровню 2016 года на 30,9%. Сумма задолженности по земельному налогу в отчетном периоде составила 3641,0 тыс.руб. и возросла к уровню предыдущего периода на 59,3%.
Общий объем задолженности по налоговым платежам в местный бюджет (включая пени и штрафы) по данным, представленным Администрацией, по состоянию на 01.01.2018 года составил 4901,0 тыс.руб. или 12,4% от суммы налоговых доходов местного бюджета за 2017 год. За отчетный период задолженность сократилась на 55,0%. 
Поступление неналоговых доходов в бюджет муниципального образования составило 12374,8 тыс.руб. или на 100,3% к плановым назначениям. Относительно уровня 2016 года объем неналоговых доходов г.Лакинска остался на прежнем уровне.
Поступления от аренды земельных участков, собственность на которые не разграничена, в 2017 году составили 3534,9 тыс.руб. (100,5% от плана), от земель, находящихся в муниципальной собственности, – 933,6 тыс.руб. (100% от плана), от аренды муниципального имущества – 4925,9 тыс.руб. (100% от плана) Прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) составили 2020,1 тыс.руб. (100,5% от плана).
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства поступили в сумме 50,2 тыс.руб. или 101,1% к утвержденным назначениям.
Доходы от продажи земельных участков в 2017 году составили 746,5 тыс.руб. или 100% от плана.
Безвозмездные поступления в отчетном периоде составили 50,8% в общей сумме доходов или 53500,6 тыс.руб. Плановые назначения выполнены на 98,2%. В структуре безвозмездных поступлений дотации занимали 12,0%, которые поступили в сумме 6440,0 тыс.руб. (100% от плана). Удельный вес субсидий в объеме безвозмездных поступлений составил 85,1% или 45536,9 тыс.руб. (97,9% от плана), субвенций 0,9% или 478,2 тыс.руб. (100% от плана). Иные межбюджетные трансферты исполнены в сумме 953,0 тыс.руб. (100% от плана и 1,8% в объеме безвозмездных поступлений). Прочие межбюджетные трансферты составили 92,5 тыс.руб. (100% от плана) и 0,2% в объеме безвозмездных поступлений.
В структуре доходов местного бюджета в 2017 году доля дотаций снизилась по сравнению с 2016 годом с 8,0% до 6,1%, субвенций с 0,6% до 0,5%, иных межбюджетных трансфертов с 5,2% до 0,9%. Субсидии возросли с 27,4% до 43,2%.
Исполнение бюджета г.Лакинск в 2017 году по расходным обязательствам 

Обязательства местного бюджета в 2017 году по расходам выполнены в сумме 97289,5 тыс.руб. или на 89,0% к бюджетным назначениям. 
Динамика и структура расходной части местного бюджета характеризуются данными таблицы № 2.  

Таблица № 2, тыс.руб.
	Наименование расходов
	2016, исполнение
	2017, уточн. план
	2017, исполнение
	Структура, %

	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	% к факту 2016
	2016
	2017

	Общегосударственные вопросы
	8944,5
	8719,9
	8719,9
	100,0
	97,5
	11,1
	9,0

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	640,7
	706,7
	706,7
	100,0
	110,3
	0,8
	0,7

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	7023,6
	6891,3
	6891,3
	100,0
	98,1
	8,7
	7,1

	Другие общегосударственные вопросы
	1161,8
	1121,9
	1121,9
	100,0
	96,6
	1,4
	1,2

	Национальная оборона
	483,3
	478,2
	478,2
	100,0
	98,9
	0,6
	0,5

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	483,3
	478,2
	478,2
	100,0
	98,9
	0,6
	0,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	244,1
	322,7
	322,7
	100,0
	132,2
	0,3
	0,3

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	232,3
	322,7
	322,7
	100,0
	138,9
	0,3
	0,3

	Национальная экономика
	6165,5
	20293,7
	9370,1
	46,2
	152,0
	7,7
	9,6

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0,0
	37,5
	37,5
	100,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	5781,6
	20024,7
	9101,2
	45,4
	157,4
	7,2
	9,4

	Другие вопросы в области национальной экономики
	384,0
	231,4
	231,4
	100,0
	60,3
	0,5
	0,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	45886,5
	61077,5
	59949,5
	98,2
	130,6
	57,2
	61,6

	Жилищное хозяйство
	24212,3
	35924,5
	34798,0
	96,9
	143,7
	30,2
	35,8

	Коммунальное хозяйство
	531,5
	1700,5
	1700,5
	100,0
	320,0
	0,7
	1,7

	Благоустройство
	12769,2
	13922,1
	13920,5
	100,0
	109,0
	15,9
	14,3

	Другие вопросы в области жилищно- коммунального хозяйства
	8373,6
	9530,5
	9530,5
	100,0
	113,8
	10,4
	9,8

	Образование
	68,5
	126,2
	126,2
	100,0
	184,1
	0,1
	0,1

	Молодежная политика
	68,5
	126,2
	126,2
	100,0
	184,1
	0,1
	0,1

	Культура, кинематография
	9659,7
	10695,8
	10695,8
	100,0
	110,7
	12,0
	11,0

	Культура
	7775,7
	8606,1
	8606,1
	100,0
	110,7
	9,7
	8,8

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	1883,9
	2089,7
	2089,7
	100,0
	110,9
	2,3
	2,1

	Социальная политика
	725,6
	573,7
	573,7
	100,0
	79,1
	0,9
	0,6

	Пенсионное обеспечение
	424,3
	449,0
	449,0
	100,0
	105,8
	0,5
	0,5

	Социальное обеспечение населения
	301,3
	124,7
	124,7
	100,0
	41,4
	0,4
	0,1

	Физическая культура и спорт
	7819,5
	6582,6
	6582,6
	100,0
	84,2
	9,7
	6,8

	Физическая культура
	7819,5
	6582,6
	6582,6
	100,0
	84,2
	9,7
	6,8

	Средства массовой информации
	0,0
	277,2
	277,2
	100,0
	0,0
	0,0
	0,3

	Периодическая печать и издательства
	0,0
	277,2
	277,2
	100,0
	0,0
	0,0
	0,3

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	286,8
	193,7
	193,7
	100,0
	67,6
	0,4
	0,2

	ИТОГО РАСХОДОВ
	80283,9
	109341,0
	97289,5
	89,0
	121,2
	100,0
	100,0


Согласно данным ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» не исполнены бюджетные назначения по расходам в сфере дорожного хозяйства, по причине предоставления субсидии на ремонт дорог из областного бюджета 25.12.2017. Средства предоставлены из областного бюджета с возможностью их использования в 2018 году.
Приоритетным направлением расходных обязательств бюджета в 2017 году являлось «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 61,6% в общем объеме расходов.

По отношению к показателям 2016 года объем расходных обязательств бюджета возрос на 21,2%, в том числе по разделам классификации расходов бюджета: «Образование» - на 84,1%; «Национальная экономика» - на 52,0%; «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 32,2%; «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 30,6%; «Культура и кинематография» - на 10,7%. Уменьшение расходов произведено по разделам: «Обслуживание государственного и муниципального долга» - на 32,4%; «Социальная политика» - на 20,9%; «Физическая культура и спорт» - на 15,8%; «Общегосударственные вопросы» - на 2,5%; «Национальная оборона» - на 1,1%.
Согласно требованиям ст.87 Бюджетного кодекса РФ в г.Лакинске ведется реестр расходных обязательств, в который в течение 2017 года внесены изменения и уточнения. 
Бюджетные расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» составили 8719,9 тыс.руб. или 100% от плановых назначений. Средства были использованы на функционирование представительного органа – 706,7 тыс.руб.; Администрации – 6891,3 тыс.руб.; содержание и обслуживание казны имущества, оценку недвижимого имущества и земельных участков, уплату налогов, публикацию информационных материалов и др. расходы.
На основании ст. 81 Бюджетного кодекса РФ в муниципальном образовании сформирован резервный фонд Администрации. Первоначально Решением о бюджете на 2017 год расходы на резервный фонд запланированы в объеме 140,0 тыс.руб. В течение отчетного периода в Решение о бюджете на 2017 год внесены изменения от 22.12.2017, на основании которых остаток резервного фонда в сумме 116,0 тыс.руб. распределен на другие статьи расходов бюджета. Согласно отчету об использовании резервного фонда Администрации средства в сумме 24,0 тыс.руб. были направлены (по решению суда) на возмещение расходов за услуги представителя, оплату государственной пошлины. 

Среднесписочная численность муниципальных служащих Администрации за отчетный год составила 12 человек. При этом расходы на заработную плату одного муниципального служащего в год составили 480,0 тыс.руб.

Исполнение расходов по разделу «Национальная оборона» составило 478,2 тыс.руб. (100% от плана). Средства субвенции из областного бюджета использованы на мобилизацию и вневойсковую подготовку в муниципальном образовании.
По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы исполнены в сумме 322,7 тыс.руб. (100% к плану). Бюджетные средства были направлены на обеспечение деятельности специалиста по гражданской обороне в сумме 228,6 тыс.руб., приобретение пожарных гидрантов, проведение работ по противопожарной опашке и мероприятия по обучению гражданской обороне – 94,1 тыс.руб. в рамках МП «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2015-2017 годы».
Расходы по разделу «Национальная экономика» исполнены в сумме 9370,1 тыс.руб. или на 46,2% от плановых показателей. Не использованы в полном объеме средства на ремонт и содержание автомобильных дорог.
По подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» производились расходы в сумме 37,5 тыс.руб. на осуществление мероприятий по отлову безнадзорных животных на территории поселения. 
На  ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» направлено 9101,2 тыс.руб. (45,4% от плана), в том числе 7659,3 тыс.руб. из областного бюджета. Мероприятия проводились в рамках МП «Повышение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования город Лакинск на 2015-2017 годы». Согласно данным Пояснительной записки, приложенной к проекту решения об исполнении бюджета за 2017 год финансовые средства на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения расходовались на следующие цели: приобретение песко-соляной смеси - 76,8 тыс. руб., щебня – 64 тыс.руб., асфальто-бетона - 84,8 тыс.руб., дорожных знаков-16,4 тыс.руб., песка строительного - 40,0 тыс.руб., запчастей и ГСМ для трактора - 77,8 тыс.руб.; аренду спецтехники - 455,8 тыс.руб.; технический надзор за ремонтом дорог - 175,7 тыс.руб., предоставленные транспортные услуги - 15 тыс.руб.; зимнее содержание дорог - 31,6 тыс.руб.
По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы исполнены в сумме 231,4 тыс.руб. (100% от плановых назначений). Средства были направлены на мероприятия МП «Управление муниципальной собственностью на 2015-2019 годы» (выполнение кадастровых работ в отношении земельных участков, а также оформление технической документации и технических планов на объекты недвижимости и их постановка на кадастровый учет). 
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 59949,5 тыс.руб. или на 98,2% к прогнозным показателям. 
По подразделу «Жилищное хозяйство» бюджетные средства в сумме 34798,0 тыс.руб. (96,9% от плана) были использованы, в том числе в рамках МП «Социальное жилье на 2016-2018 годы» на приобретение 18 квартир, предоставляемых по договорам социального найма в сумме 32409, тыс.руб. (26804,4 тыс.руб. – средства областного бюджета и 5604,6 тыс.руб. – средства местного бюджета). Кроме того, производилась уплата взносов в некоммерческую организацию «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Владимирской области» и оплата капитального ремонта муниципальных квартир на общую сумму 1776,2 тыс.руб.
Расходы на коммунальное хозяйство в 2017 году составили 1700,5 тыс.руб. (100% от плана). Финансовые средства были направлены на ремонт и содержание городской бани - 1529,7 тыс.руб., а также разработку проектной документации на строительство канализационного коллектора - 100,8 тыс.руб. и техническое обслуживание газопроводов – 70,0 тыс.руб.
По подразделу «Благоустройство» в 2017 году исполнение составило 13920,5 тыс.руб. (100% от плана). Согласно ведомственной структуре бюджета, являющейся приложением № 2 к проекту решения СНД об исполнении бюджета города за 2017 год финансовые средства в сумме 474,2 тыс.руб. были направлены на модернизацию систем уличного освещения в рамках МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании город Лакинск на период до 2020 года». Вместе с тем отчет о выполнении мероприятий данной программы не представлен, что не позволяет провести оценку ее выполнения. Кроме этого, по данному подразделу производились расходы на обеспечение деятельности МКУ «Благоустройство» в сумме 13436,4 тыс.руб. (заработная плата, услуги связи, транспортные и коммунальные услуги, аренда спецтехники, приобретение триммера, оргтехники, материальных запасов, уплата налогов, пеней, штрафов).
По подразделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» расходы на обеспечение деятельности МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства города Лакинска» составили 9530,5 тыс.руб. Учреждением выполнялись работы в сфере жилищно-коммунального хозяйства.
Расходы на образование исполнены в сумме 126,2 тыс.руб. (100% от плана). На основании постановления главы города от 15.09.2004 № 362 «О поддержке и развития творчества одаренных и талантливых детей и молодежи города Лакинска» финансовые средства были направлены на выплату пяти персональных стипендий учащимся г.Лакинска.
Исполнение по разделу «Культура, кинематография» составило 10695,8 тыс.руб. или 100% от плана. Средства в сумме 7175,4 тыс.руб. направлены на выполнение муниципального задания муниципальному бюджетному учреждению культуры «Лакинский городской дом культуры».  Установленное учреждению муниципальное задание выполнено в полном объеме. 
Установлено, что в нарушение требований ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ в  Положении о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования город Лакинск и финансового обеспечения выполнения муниципального задания
 отсутствует информация о сроках формирования отчета о выполнении муниципального задания. При этом указанное Положение необходимо привести в соответствие с нормами ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ в части уточнения требований по возврату субсидии, направленной на выполнение муниципального задания, показатели по которому не выполнены.
Согласно данным Администрации средняя заработная плата работников учреждения культуры за 2016 год составила 22207,9 тыс.руб., против 17635,9 руб. в 2016 году. Соотношение средней заработной платы работников учреждения к средней заработной плате работников по региону составило 91,1%.
Расходы подраздела «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» исполнены в сумме 2089,7 тыс.руб. (100% от плана). Средства направлены на обеспечение деятельности централизованной бухгалтерии в составе пяти человек, оплату консультационных услуг, сопровождение программного обеспечения, подписку на профессиональные периодические издания.
Исполнение плановых показателей по разделу «Социальная политика» составило 573,7 тыс.руб. или 100% от годового плана. Средства были направлены на доплаты к пенсиям муниципальных служащих – 449,0 тыс.руб.; оказание материальной помощи одному гражданину, оказавшемуся в трудной жизненной ситуации; предоставление гражданам дополнительных мер социальной поддержки, связанных с недопущением роста платы за коммунальные услуги, обеспечение равной доступности услуг бани для отдельных категорий граждан. 

На мероприятия по физической культуре и спорту использовано 6582,6 тыс.руб. (100% от плана). Расходы осуществлялись в рамках МП «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании город Лакинск на 2015-2020 годы», в том числе: на выполнение муниципального задания муниципальным бюджетным учреждением спорта «Стадион» направлено 6341,6 тыс.руб., проведение спортивных мероприятий – 241,1 тыс.руб.
Анализ отчета о выполнении муниципального задания показал, что установленные показатели выполнены.
Расходы раздела «Средства массовой информации» в 2017 году составили 19,1 тыс.руб. (100% от плана) и были направлены на издание газеты «Лакинский вестник». 
На уплату процентов обслуживание государственного и муниципального долга   в отчетном периоде направлено 193,7 тыс.руб.
Выводы:

Проведенная проверка годового отчета об исполнении бюджета г.Лакинска за 2017 год предоставляет основания для выражения независимого мнения о его достоверности и соответствии порядка ведения бюджетного учета законодательству Российской Федерации.
Предложения:

Счетная палата Владимирской области при проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета за 2017 год обращает внимание на вышеуказанные замечания и рекомендует органам местного самоуправления г.Лакинска:

1. Администрации обеспечить надлежащий контроль за формированием бюджетной отчетности финансового органа и главных администраторов бюджетных средств в соответствии с требованиями Инструкции.
2. Администрации Положение о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования город Лакинск привести в соответствие со ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ в части уточнения требований по возврату субсидии, направленной на выполнение муниципального задания, показатели по которому не выполнены.

3. Администрации принять меры по государственной регистрации, построенных газопроводов и постановке их на учет в муниципальную собственность.
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