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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета 
муниципального образования город Лакинск Собинского района
Владимирской области за 2015 год

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Лакинск Собинского района Владимирской области (далее – г.Лакинск, муниципальное образование) за 2015 год проведена Счетной палатой Владимирской области в соответствии со ст.ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), ст.43 Закона Владимирской области от 14.08.2001 № 62-ОЗ «Устав (Основной Закон) Владимирской области», ст.8 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области», на основании плана работы Счетной палаты Владимирской области на 2016 год, утвержденного решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 25.12.2015 № 19/11, и обращения главы муниципального образования г.Лакинск, исполняющего полномочия председателя Совета народных депутатов муниципального образования (далее – СНД), Новикова В.Б. (письмо от 05.04.2015 № 01-7/26) по документам, представленным администрацией муниципального образования (далее – Администрация).

Настоящее заключение подготовлено в соответствии со Стандартом внешнего государственного финансового контроля СФК 071 «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования за отчетный год», утвержденным решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 28.02.2013 № 02/24, и методикой проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета муниципального образования, утвержденной решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 25.01.2008 № 01/12.

В ходе внешней проверки проанализированы муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета в проверяемом периоде, а также бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств.
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета 
г.Лакинска за 2015 год

Заключение о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета г.Лакинска за 2015 год подготовлено на основе годовой бюджетной отчетности, сформированной Администрацией.

Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета в соответствии с требованиями п.2 ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ утвержден решением СНД от 18.11.2011 № 97/14.

Проведенная внешняя проверка бюджетной отчетности показала следующее.

Представленные для проведения внешней проверки формы отчетности подготовлены Администрацией в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция).

В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета г.Лакинска на 2015 год, утвержденной решением СНД от 11.12.2014 № 120/18 «О бюджете муниципального образования город Лакинск на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – Решение о бюджете на 2015 год), главным распорядителем средств бюджета является Администрация.
Согласно приложению № 1 «Перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования город Лакинск» к Решению о бюджете на 2015 год главным администратором доходов бюджета г. Лакинска также является Администрация.
Кроме этого, согласно решению Совета народных депутатов Собинского района от 18.12.2014 № 113/11 «О бюджете муниципального образования Собинский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» комитет по управлению имуществом администрации Собинского района (далее – КУМИ) является главным администратором доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков и доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений.
Бюджетная отчетность, представленная Администрацией, по своему составу соответствует требованиям Инструкции. Отчетность КУМИ как главного администратора доходов бюджета г.Лакинска в ходе проверки не представлена.
Администрация как главный администратор доходов г.Лакинска администрировала доходы городского бюджета в общей сумме 60486,7 тыс. руб. (61,7% от общей суммы доходов бюджета).

В составе бюджетной отчетности Администрации представлена Пояснительная записка (ф.0503160), в которой содержатся сведения о принятых мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств, результатах деятельности главных администраторов бюджетных средств, исполнении мероприятий в рамках программ, результатах внешних контрольных мероприятий.

В соответствии со ст.11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и п.7 Инструкции перед составлением годовой бюджетной отчетности Администрацией проведена инвентаризация активов и обязательств. Анализ представленной бюджетной отчетности показал, что сведения о проведенной инвентаризации нашли отражение в таблице № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» Пояснительной записки (ф.0503160).

В ходе проверки сводной (консолидированной) отчетности установлено, что сумма утвержденных бюджетных назначений, отраженная в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503117) по разделу «Доходы бюджета» в графе 4 (102286,8 тыс. руб.), соответствует общему объему доходов, утвержденному Решением о бюджете на 2015 год (в ред. от 24.12.2015).

Плановые бюджетные назначения, отраженные в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503117) по разделу «Расходы бюджета» (145065,1 тыс. руб.), соответствуют сумме назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью на 31.12.2015, что отвечает требованиям п.134 Инструкции. При этом утвержденные показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 31.12.2015 соответствуют Решению о бюджете на 2015 год (в ред. от 24.12.2015), что отвечает требованиям ст.217 Бюджетного кодекса РФ. 
Сумма плановых показателей дефицита бюджета, отраженная в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503117) по строке 450 (-42778,2 тыс. руб.), соответствует размеру дефицита бюджета, утвержденному Решением о бюджете на 2015 год (в ред. от 24.12.2015), что отвечает требованиям Инструкции. Дефицит бюджета утвержден Решением о бюджете на 2015 год в размере 85,6% от общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что превысило предельный уровень, установленный статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ. Превышение составило 75,6% или 37781,4 тыс. руб. и обусловлено утверждением в составе источников финансирования дефицита бюджета изменения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в сумме 36278,2 тыс. руб. и разницы между полученными и погашенными муниципальным образованием в валюте Российской Федерации бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации – 18500,0 тыс. руб., что соответствует нормам п.3 ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ. Кроме этого, в качестве источника финансирования дефицита бюджета была утверждена разница между полученными и погашенными кредитами от кредитных организаций в сумме «-12000,0» тыс. руб.
Верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2016 года был установлен Решением о бюджете на 2015 год (в ред. от 24.12.2015) в сумме 18500,0 тыс. руб., что не превысило ограничение, установленное ст.107 Бюджетного кодекса РФ.

Согласно представленному Отчету об исполнении бюджета г.Лакинска на 01.01.2016
 (далее – Отчет) доходная часть бюджета исполнена в сумме 98006,0 тыс. руб. или на 95,8%. Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 140709,3 тыс. руб. или на 97,0% от объема годовых назначений. 
Неисполненные расходы бюджета в 2015 году составили 4355,7 тыс. руб. (ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» Пояснительной записки). Наиболее низкий уровень исполнения плановых назначений в 2015 году сложился по следующим направлениям расходов:

- мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в рамках областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2013-2017 годах» – неисполненные плановые назначения составили 2000,0 тыс. руб. (18,9% от общей суммы планируемых средств), что обусловлено отсутствием средств местного бюджета на софинансирование мероприятий;

- мероприятия по ремонту и содержанию автомобильных дорог – неисполненные плановые назначения составили 250,1 тыс. руб. (19,5% от общей суммы планируемых средств), что обусловлено поступлением акцизов на нефтепродукты в декабре 2015 года;

- мероприятия по сносу жилого дома по адресу:  г.Лакинск, пр-кт Ленина, д.41, – плановые назначения в сумме 286,4 тыс. руб. (9,3% от общей суммы планируемых средств) не исполнены в полном объеме в связи с тем, что подрядчиком ООО «Строй Индустрия» (г.Тамбов) не выполнены условия контракта. Администрация г.Лакинска 08.12.2015 г. направила в адрес данной организации извещение о расторжении контракта в связи с его невыполнением;

- предоставление субсидии муниципальному бюджетному учреждению культуры «Лакинский городской дом культуры» на выполнение муниципального задания по оказанию услуг – неисполненные плановые назначения составили 367,4 тыс. руб. (5,6% от общей суммы планируемых средств);

- предоставление субсидии муниципальному бюджетному учреждению культуры «Лакинский городской дом культуры» на иные цели (развитие и укрепление материально-технической базы) за счет средств субсидии из областного бюджета на софинансирование проведения ремонтных, противоаварийных работ и противопожарных мероприятий в зданиях муниципальных учреждений культуры  – неисполненные плановые назначения составили 150,3 тыс. руб. (23,8% от общей суммы планируемых средств), что обусловлено экономией, сложившейся по результатам проведения запросов котировок на выполнение ремонтных работ в учреждении;

- предоставление субсидии муниципальному бюджетному учреждению спорта «Стадион» на выполнение муниципального задания по оказанию услуг – неисполненные плановые назначения составили 386,9 тыс. руб. (5,9% от общей суммы планируемых средств).

В результате исполнения бюджета сложился его дефицит в размере 42703,4 тыс. руб. или 93,2% от объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (45837,7 тыс. руб.), что превысило ограничение, установленное статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ. Превышение составило 83,2% или 38119,6 тыс. руб. и обусловлено изменением остатков средств на счетах местного бюджета в сумме 36203,4 тыс. руб. в качестве одного из источников финансирования дефицита бюджета и разницей между полученными и погашенными муниципальным образованием бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 18500,0 тыс. руб., что отвечает требованиям ч.3 ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ.

Кроме этого в источниках финансирования дефицита бюджета отражено погашение в 2015 году кредита кредитной организации в сумме «-12000,0» тыс. руб.

Анализ ф. 0503120 «Баланс исполнения бюджета» (далее – Баланс) показал, что по состоянию на 01.01.2016 объем финансовых вложений муниципального образования в нефинансовые активы составил 6436,9 тыс. руб., в том числе:

- газопровод по ул.Набережная – 1200,8 тыс. руб. (дата возникновения затрат – 2009 год, объект фактически эксплуатируется);

- газопровод по ул.Лакина – 2020,2 тыс. руб. (дата возникновения затрат – 2009 год, объект фактически эксплуатируется);

- реконструкция канализационной насосной станции и сетей канализации – 1701,2 тыс. руб., в том числе средства областного бюджета – 1040,8 тыс. руб.  (дата возникновения затрат – 2010 год, объект находится на консервации);

- приобретение квартир в связи с переселением граждан из аварийного жилого дома по ул.Мира, д.63 – 1205,5 тыс. руб. (затраты 2011 года на выкуп жилых помещений у граждан, проживающих в аварийном жилом фонде. У администрации отсутствуют свидетельства о праве собственности на две квартиры).

По отношению к началу отчетного периода объем финансовых вложений, подлежащих учету на сч.010600000 «Вложения в нефинансовые активы», сократился в 2,3 раза, что обусловлено вводом в эксплуатацию наружных сетей электроснабжения земельных участков, проектируемых под жилую застройку, по ул.Юбилейная и ул.Красная общей стоимостью 8358,9 тыс. руб.

Проверка показала, что в 2015 году стоимость основных средств муниципального образования сократилась на 3,1% – с 15392,7 тыс. руб. до 14915,5 тыс. руб. (стр.010 Баланса).

Непроизведенные активы (стр.070 Баланса, счет 010300000) по состоянию на 01.01.2016 составили 0,0 тыс. руб. (на начало года – 5596,9 тыс. руб.), что обусловлено включением земельного участка
, стоимость которого была отражена по указанному счету, в состав имущества казны.
В ходе проверки установлено, что нефинансовые активы имущества казны муниципального образования (стр.110 «Нефинансовые активы имущества казны (балансовая стоимость, 010800000)»Баланса) в 2015 году возросли в 2,9 раза (с 168289,7 тыс. руб. до 489020,4 тыс. руб.). Увеличение обусловлено включением в состав имущества казны в 2015 году земельных участков на сумму 164306,6 тыс. руб., тепловых сетей на сумму 38879,7 тыс. руб. и квартир на сумму 117840,2 тыс. руб. При этом остаточная стоимость имущества казны по состоянию на 01.01.2016 составила 469275,9 тыс. руб. (стр.130 Баланса).

Остатки средств на счете бюджета по состоянию на 01.01.2016 составили 74,9 тыс. руб. (стр. 180 «Средства на счетах бюджета в органе Федерального казначейства» Баланса). Остатки целевых межбюджетных трансфертов по состоянию на 01.01.2016 не числились.

Изменение остатков средств на счетах бюджета составило «-36203,4» тыс. руб. (разность гр. 3 и гр. 6 стр. 180 Баланса), что соответствует данным, отраженным в Отчете об исполнении бюджета на 01.01.2016
.
Анализ Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (далее – Справка) показал, что стоимость имущества, переданного в возмездное пользование (аренду), по состоянию на 01.01.2016 составила 1949,5 тыс. руб. (стр.250 Справки), что соответствует уровню 2014 года.
Согласно данным Справки в безвозмездное пользование имущество не передавалось (стр.260 Справки).

Анализ сводной (консолидированной) Пояснительной записки показал следующее.

Согласно данным ф.0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» сводной (консолидированной) Пояснительной записки 77,0% расходов бюджета г.Лакинска в отчетном финансовом году осуществлялись программным методом. На территории муниципального образования реализовывались 8 муниципальных программ, 1 адресная программа и 1 региональная программа (таблица № 1), общий объем финансирования по которым составил 108367,9 тыс. руб. (97,1% от плановых назначений). Общий объем финансирования по муниципальным программам за счет средств городского бюджета составил 42127,4 тыс. руб. или 38,9% от общего объема программных мероприятий, за счет средств федерального бюджета – 47763,6 тыс. руб. (44,1%), за счет средств областного бюджета – 18476,9 тыс. руб. (17,0%).
Таблица № 1

	№ п/п
	Наименование муниципальной, ведомственной программы
	Объем финансирования, тыс. руб.
	Доля в общем объеме программных расходов, %

	
	
	план
	факт
	

	1
	«Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом города Лакинска на 2015-2017 годы»
	626,3
	626,3
	0,6

	2
	«Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании город Лакинск на 2015-2020 годы»
	6584,4
	6197,5
	5,7

	3
	«О поддержке и развитии творчества одаренных и талантливых детей и молодежи муниципального образования город Лакинск на 2015-2020 годы»
	44,7
	44,7
	0,04

	4
	«Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2015-2017 годы»
	653,3
	648,7
	0,6

	5
	«Развитие культуры в муниципальном образовании город Лакинск на 2014-2019 годы»
	8667,0
	8096,1
	7,5

	6
	«Социальная программа города Лакинска на 2015-2020 годы»
	533,2
	533,2
	0,5

	7
	«Управление муниципальной собственностью на 2015-2019 годы»
	430,3
	430,3
	0,4

	8
	«Повышение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования город Лакинск на 2015-2017 годы»
	2362,6
	2112,6
	2,0

	9
	Городская адресная программа "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда города Лакинска в 2013-2017 годах»
	91171,4
	89171,4
	82,3

	10
	Обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов в рамках региональной программы капитального ремонта на период с 2014 по 2043 годы за счет средств местного бюджета
	507,1
	507,1
	0,5

	
	Итого:
	111580,3
	108367,9
	х


Наибольший объем бюджетных средств израсходован в рамках реализации городской адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда города Лакинска в 2013-2017 годах» – 89171,4 тыс. руб. (97,8% от плановых назначений), в том числе за счет средств федерального бюджета – 47763,6 тыс. руб., областного – 17679,2 тыс. руб., городского – 23728,6 тыс. руб.
Согласно данным ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» Пояснительной записки нереальная к взысканию дебиторская задолженность бюджета по состоянию на 01.01.2016 отсутствовала. Просроченная кредиторская задолженность составила 2000,0 тыс. руб. (расчеты по приобретенным основным средствам в рамках мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда). Текущая кредиторская задолженность бюджета составила 1435,7 тыс. руб., в том числе.
- 974,4 тыс. руб. – расчеты по средствам, полученным во временное распоряжение;

- 161,8 тыс. руб. – расчеты по оплате труда работников Администрации и муниципальных казенных учреждений;

- 285,7 тыс. руб. – расчеты по платежам в бюджеты.
По отношению к уровню 2014 года кредиторская задолженность возросла в 1,8 раза (без учета неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов).
Дебиторская задолженность бюджета составила 12602,9 тыс. руб., в том числе:

- задолженность по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – 4151,5 тыс. руб.;

- задолженность по доходам, получаемым в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений), – 2797,0 тыс. руб.;
- задолженность по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), – 851,0 тыс. руб.;

- задолженность по прочим доходам от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (плата за социальный найм жилых помещений), – 4332,4 тыс. руб.; 

- авансовые платежи – 15,0 тыс. руб.;

- расчеты по ущербу имуществу – 455,0 тыс. руб.

По отношению к началу отчетного периода дебиторская задолженность городского бюджета сократилась в 2,1 раза или на 13800,3 тыс. руб.

Проверка показала, что данные, отраженные в ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» Пояснительной записки, соответствуют данным, отраженным в Балансе.
Согласно данным ф. 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах» муниципальный долг бюджета г.Лакинска по состоянию на 01.01.2016 составил 18500,0 тыс. руб., что выше уровня 2014 года в 1,5 раза. Объем муниципального долга сложился из сумм бюджетных кредитов, полученных в 2015 году на погашение долговых обязательств в виде обязательств по кредитам, полученным муниципальным образованием от кредитных организаций, и для частичного покрытия дефицита бюджета (договор от 20.05.2015 № 01/15 на сумму 12000,0 тыс. руб., срок погашения – 17.05.2018 и договор от 28.12.2015 № 27/15 на сумму 6500,0 тыс. руб., срок погашения – 30.10.2018). Верхний предел долговых обязательств по итогам исполнения городского бюджета не превысил предельного значения, установленного п.3 ст.107 Бюджетного кодекса РФ.

В 2015 году в полном объеме погашен кредит ОАО «Сбербанк России», привлеченный в 2014 году в сумме 12000,0 тыс. руб. со сроком погашения 16.11.2015.

Расходы городского бюджета по уплате процентов по привлеченному кредиту за 2015 год составили 626,3 тыс. руб., что не превысило предел, установленный п.1 ст.111 Бюджетного кодекса РФ. Просроченная задолженность у Администрации по исполнению своих обязательств как заемщика на начало 2016 года отсутствует.

В течение 2015 года Администрацией бюджетные кредиты и муниципальные гарантии не предоставлялись.

Проведенная внешняя проверка позволяет сделать вывод об условной достоверности бюджетной отчетности, как носителя информации о финансовой деятельности главных администраторов бюджетных средств.
Анализ исполнения доходной части бюджета г.Лакинска за 2015 год

Доходная часть бюджета г.Лакинска в 2015 году исполнена в сумме 98006,0 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы – 45837,7 тыс. руб. (91,7% от плана на год). Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета сократился на 30,6% к уровню 2014 года и составил 46,8% в общей сумме доходов городского бюджета.
В структуре налоговых платежей основным доходным источником являлся земельный налог – 22199,0 тыс. руб. (64,8% общей суммы налоговых доходов). В структуре неналоговых доходов основным источником поступлений в бюджет в 2015 году являлись доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, – 7441,8 тыс. руб. или 64,3% к объему неналоговых доходов.

Структура и динамика доходной части бюджета города Лакинск за 2015 год представлены в таблице № 2.

Таблица № 2 

	Наименование доходов
	Исполнение за 2014 год
	Уточн. план на 2015 год
	Исполнение за 2015 год
	Структура, %

	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	% к факту 2014
	2014 год
	2015 год

	ДОХОДЫ
	66010,2
	49968,3
	45837,7
	91,7
	69,4
	61,7
	46,8

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	32504,0
	34197,2
	34261,9
	100,2
	105,4
	30,4
	35,0

	Налоги на прибыль, доходы
	8852,0
	9207,8
	9275,2
	100,7
	104,8
	8,3
	9,5

	Налог на доходы физических лиц
	8852,0
	9207,8
	9275,2
	100,7
	104,8
	8,3
	9,5

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	1642,7
	1380,0
	1291,3
	93,6
	78,6
	1,5
	1,3

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	1642,7
	1380,0
	1291,3
	93,6
	78,6
	1,5
	1,3

	Налоги на совокупный доход
	3,1
	5,1
	5,1
	100,0
	164,5
	0,0
	0,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	3,1
	5,1
	5,1
	100,0
	164,5
	0,0
	0,0

	Налоги на имущество
	22006,2
	23604,3
	23690,3
	100,4
	107,7
	20,6
	24,2

	Налог на имущество физических лиц
	1649,7
	1506,0
	1491,4
	99,0
	90,4
	1,5
	1,5

	Земельный налог
	20356,5
	22098,3
	22199,0
	100,5
	109,1
	19,0
	22,7

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	33506,2
	15771,1
	11575,8
	73,4
	34,5
	31,3
	11,8

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	4414,5
	7326,8
	7441,8
	101,6
	168,6
	4,1
	7,6

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	3921,7
	5956,8
	6058,3
	101,7
	154,5
	3,7
	6,2

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	492,8
	1370,0
	1383,5
	101,0
	280,7
	0,5
	1,4

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	156,9
	43,0
	43,0
	100,0
	27,4
	0,1
	0,0

	Доходы от компенсации затрат государства
	156,9
	43,0
	43,0
	100,0
	27,4
	0,1
	0,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	28813,4
	7486,0
	3157,7
	42,2
	11,0
	26,9
	3,2

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	1079,7
	3515,1
	16,8
	0,5
	1,6
	1,0
	0,0

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков автономных учреждений)
	27733,7
	3970,9
	3140,9
	79,1
	11,3
	25,9
	3,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	110,4
	915,3
	933,3
	102,0
	845,4
	0,1
	1,0

	Прочие неналоговые доходы
	11,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	40936,1
	52318,6
	52168,3
	99,7
	127,4
	38,3
	53,2

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	40806,2
	52211,6
	52061,3
	99,7
	127,6
	38,2
	53,1

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	2530,0
	10155,0
	10155,0
	100,0
	401,4
	2,4
	10,4

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	37268,4
	41550,1
	41399,9
	99,6
	111,1
	34,8
	42,2

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	418,1
	340,3
	340,3
	100,0
	81,4
	0,4
	0,3

	Иные межбюджетные трансферты
	589,7
	166,2
	166,1
	99,9
	28,2
	0,6
	0,2

	Прочие безвозмездные поступления
	129,9
	107,0
	107,0
	100,0
	82,4
	0,1
	0,0

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	106946,3
	102286,9
	98006,0
	95,8
	91,6
	100,0
	100,0


В 2015 году налоговые доходы исполнены в сумме 34261,9 тыс. руб. (100,2% от годового плана), с ростом к уровню 2014 года на 5,4%. 
Общая сумма задолженности по налоговым платежам в местный бюджет (включая пени и штрафы) по данным, представленным Администрацией, по состоянию на 01.01.2016 достигла 3273,0 тыс. руб., что составляет 9,6% от суммы налоговых доходов местного бюджета за 2015 год. За отчетный период задолженность сократилась на 25,7%. Наибольшая доля задолженности приходится на земельный налог – 2524,0 тыс. руб. или 77,1% от общей суммы задолженности.

Неналоговые доходы поступили в городской бюджет в сумме 11575,8 тыс. руб. (73,4% от годового плана), что ниже уровня 2014 года в 2,9 раза.

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, исполнены в 2015 году в сумме 7441,8 тыс. руб. или на 101,6% от уточненного плана. По отношению к уровню 2014 года поступления возросли в 1,7 раза.

За 2015 год средства от аренды имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления, поступили в городской бюджет в сумме 1147,2 тыс. руб. (99,2% от плана) при начисленных 1289,4 тыс. руб. По отношению к уровню 2014 года поступления увеличились на 8,9%. Согласно данным консолидированной ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» задолженность по арендной плате за имущество на 01.01.2016 составила 851,0 тыс. руб. При этом согласно данным, дополнительно представленным Администрацией в ходе проверки, задолженность составила 1135,5 тыс. руб. Данные бюджетной отчетности по задолженности от аренды имущества на начало года также не соответствуют данным Администрации – 703,7 тыс. руб. и 697,6 тыс. руб. соответственно. Согласно данным Администрации основными должниками по аренной плате за муниципальное имущество являются ООО «Золушка» (429,2 тыс. руб.) и ООО «ТД-Дивес»  (410,7 тыс. руб.).

За 2015 год платежи за аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков поступили в городской бюджет в сумме 3036,8 тыс. руб. (103,8% от плана). По отношению к уровню 2014 года поступления возросли в 1,5 раза. Согласно данным консолидированной ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» Пояснительной записки задолженность по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, на 01.01.2016 составила 4151,5 тыс. руб. Данные о наличии задолженности по состоянию на начало отчетного года в бюджетной отчетности не отражены.

Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности поселений, в 2015 году составили 1874,4 тыс. руб. (100,0% от плановых назначений). По отношению к уровню 2014 года поступления возросли в 2,2 раза. Согласно данным консолидированной ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» Пояснительной записки задолженность по арендной плате за земельные участки, находящиеся в собственности поселений, составила 2797,0 тыс. руб. По отношению к началу года задолженность возросла на 12%.
Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в муниципальной собственности, а именно доходы от поступления платы за пользование жилыми помещениями по договору социального найма составили в 2015 году 1383,5 тыс. руб. или 101,0% от плановых назначений. По отношению к уровню 2014 года размер поступлений возрос в 2,8 раза. Задолженность по данному виду доходов составила 4332,4 тыс. руб.
 При этом согласно данным, дополнительно представленным Администрацией в ходе проверки, задолженность составила 2606,4 тыс. руб.
Отражение недостоверных сведений в ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» на 01.01.2016 привело к искажению данных в строках 230 «Расчеты по доходам»:
-
ф.0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджет» Администрации;

-
ф.0503120 «Баланс исполнения бюджета»;

-
ф.0503320 «Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда».

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов поступили в бюджет г.Лакинска в 2015 году в сумме 3157,7 тыс. руб. (42,2% от плановых назначений), что ниже уровня 2014 года в 9,1 раза.

Программой приватизации муниципального имущества г.Лакинска на 2015 год, утвержденной решением СНД от 02.02.2015 № 3/1, были запланированы к продаже в 2015 году 2 объекта муниципальной собственности на общую сумму 3498,3 тыс. руб. 

По данным, представленным Администрацией, в отчетном году запланированные к продаже объекты не были приватизированы. Фактические поступления в городской бюджет от продажи муниципального имущества в 2015 году составили 16,8 тыс. руб. (0,5% от плановых назначений).
Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселения, составили в 2015 году 2991,9 тыс. руб. (78,1% от плановых назначений), что ниже уровня 2014 года в 2,5 раза.

Кроме этого, в отчетном году были проданы земельные участки, находящиеся в собственности поселения, на общую сумму 37,5 тыс. руб. (100% от плана).

Доходы городского бюджета от уплаты штрафов составили в 2015 году 933,3 тыс. руб. (102,0% от плановых назначений), что выше уровня 2014 года в 8,5 раз. Рост поступлений обусловлен увеличением поступлений штрафов за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (815,3 тыс. руб.).  Согласно данным ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» сводной (консолидированной) Пояснительной записки задолженность по данному виду доходов отсутствует.

В 2015 году безвозмездные поступления из областного бюджета и бюджета Собинского района составили 53,1% от общего объема доходов и исполнены в сумме 52061,3 тыс. руб. или на 99,7% от уточненного плана. По отношению к уровню 2014 года объем межбюджетных трансфертов возрос на 27,6%.

Межбюджетные трансферты предоставлялись бюджету г. Лакинска из областного бюджета в форме субсидий на софинансирование социально значимых расходов в сумме 41399,9 тыс. руб. (99,6% от плана) и субвенций на реализацию переданных государственных полномочий – 340,3 тыс. руб. (100,0% от плана).
Межбюджетные трансферты из бюджета Собинского района бюджету г.Лакинска в 2015 году предоставлялись в форме дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме 10155,0 тыс. руб. (100% от плана) и иных межбюджетных трансфертов на реализацию переданных полномочий в сумме 166,1 тыс. руб. (100,0% от плана).
Объем предоставляемой муниципальному образованию дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности возрос в 2015 году в 4 раза или на 7625,0 тыс. руб.

Исполнение бюджета г. Лакинска в 2015 году по расходным обязательствам 

Согласно Отчету об исполнении бюджета на 01.01.2016
 расходы бюджета исполнены в сумме 140709,3 тыс. руб. (97,0% от плановых бюджетных назначений). По отношению к уровню 2014 года расходы городского бюджета в 2015 году возросли на 24,8%. 

Динамика и структура расходной части бюджета города Лакинск характеризуются данными  таблицы № 3.

Таблица № 3 

	Наименование расходов
	Исполнение за 2014 год
	Уточн. план на 2015 год
	Исполнение за 2015 год
	Структура, %

	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	% к факту 2014
	2014 год
	2015 год

	Общегосударственные вопросы
	7722,4
	8763,4
	8441,9
	96,3
	109,3
	6,9
	6,0

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	877,0
	855,8
	855,8
	100,0
	97,6
	0,8
	0,6

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	554,8
	636,9
	617,6
	97,0
	111,3
	0,5
	0,4

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	5888,1
	6176,5
	5874,3
	95,1
	99,8
	5,2
	4,2

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0,0
	545,7
	545,7
	100,0
	-
	0,0
	0,4

	Другие общегосударственные вопросы
	402,5
	548,5
	548,5
	100,0
	136,3
	0,4
	0,4

	Национальная оборона
	418,1
	340,3
	340,3
	100,0
	81,4
	0,4
	0,2

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	418,1
	340,3
	340,3
	100,0
	81,4
	0,4
	0,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	511,4
	653,3
	648,7
	99,3
	126,8
	0,5
	0,5

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	511,4
	653,3
	648,7
	99,3
	126,8
	0,5
	0,5

	Национальная экономика
	1786,2
	3328,9
	3078,8
	92,5
	172,4
	1,6
	2,2

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	1497,3
	2975,1
	2725,0
	91,6
	182,0
	1,3
	1,9

	Другие вопросы в области национальной экономики
	288,9
	353,8
	353,8
	100,0
	122,4
	0,3
	0,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	80655,2
	113934,8
	111162,4
	97,6
	137,8
	71,6
	79,0

	Жилищное хозяйство
	61138,9
	94758,5
	92472,2
	97,6
	151,2
	54,2
	65,7

	Коммунальное хозяйство
	1777,2
	1065,4
	1065,4
	100,0
	59,9
	1,6
	0,8

	Благоустройство
	10099,6
	10362,8
	9977,6
	96,3
	98,8
	9,0
	7,1

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	7639,5
	7748,1
	7647,2
	98,7
	100,1
	6,8
	5,4

	Образование
	55,5
	44,7
	44,7
	100,0
	80,6
	0,0
	0,0

	Молодежная политика и оздоровление детей
	55,5
	44,7
	44,7
	100,0
	80,6
	0,0
	0,0

	Культура, кинематография
	12241,2
	10238,9
	9618,6
	93,9
	78,6
	10,9
	6,8

	Культура
	10725,6
	8675,3
	8104,4
	93,4
	75,6
	9,5
	5,8

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	1515,6
	1563,6
	1514,2
	96,8
	99,9
	1,3
	1,1

	Социальная политика
	1427,6
	533,2
	533,2
	100,0
	37,3
	1,3
	0,4

	Пенсионное обеспечение
	306,9
	374,7
	374,7
	100,0
	122,1
	0,3
	0,3

	Социальное обеспечение населения
	1120,7
	158,5
	158,5
	100,0
	14,1
	1,0
	0,1

	Физическая культура и спорт
	7770,1
	6584,3
	6197,5
	94,1
	79,8
	6,9
	4,4

	Физическая культура
	7770,1
	6584,3
	6197,5
	94,1
	79,8
	6,9
	4,4

	Средства массовой информации
	0,0
	16,9
	16,9
	100,0
	-
	0,0
	0,0

	Периодическая печать и издательства
	0,0
	16,9
	16,9
	100,0
	-
	0,0
	0,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	123,0
	626,3
	626,3
	100,0
	509,0
	0,1
	0,4

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	123,0
	626,3
	626,3
	100,0
	509,0
	0,1
	0,4

	Результат исполнения бюджета (дефицит "--", профицит "+")
	-5764,5
	-42778,3
	-42703,3
	99,8
	740,8
	-
	-

	ИТОГО РАСХОДОВ
	112710,8
	145065,0
	140709,3
	97,0
	124,8
	100,0
	100,0


Приоритетным направлением расходов в 2015 году являлась сфера жилищно-коммунального хозяйства, которая занимает 79% в общем объеме расходов местного бюджета.

По отношению к показателям 2014 года снизился объем расходных обязательств бюджета по следующим разделам: «Национальная оборона» – на 18,6%, «Образование» – на 19,4%, «Культура, кинематография» – на 21,4%, «Социальная политика» – в 2,7 раза, «Физическая культура и спорт» – на 20,2%. По остальным разделам расходов бюджета исполнение превышает уровень предыдущего отчетного периода. Наибольший рост произошел по разделам: «Обслуживание государственного и муниципального долга» – в 5 раз и «Национальная экономика» – в 1,7 раза.

Проверка показала, что 23% расходов бюджета г.Лакинска производилось в рамках непрограммных мероприятий (32341,4 тыс. руб.), в том числе:

- обеспечение деятельности главы муниципального образования – 855,8 тыс. руб.;

- обеспечение деятельности СНД – 617,6 тыс. руб.;

- обеспечение деятельности главы Администрации – 809,0 тыс. руб.;

- обеспечение деятельности Администрации – 5065,3 тыс. руб.;

- публикация официальной информации в средствах массовой информации – 224,0 тыс. руб.;

- расходы на решение вопросов в области рекламы – 166,1 тыс. руб.;

- осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, – 340,3 тыс. руб.;

- зимнее содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения – 236,5 тыс. руб.;

- ямочный ремонт дорожного покрытия ул. Лермонтова (650 кв. м) – 376,0 тыс. руб.;

- демонтаж многоквартирных жилых домов по адресу: проспект Ленина д. №№ 12, 14, 18, 20, 24, 38 после переселения граждан из аварийного жилого фонда – 699,4 тыс. руб.;

- взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме в части доли муниципальных квартир – 1889,2 тыс. руб.;

- ремонт муниципальных квартир – 137,9 тыс. руб.;

- содержание городской бани – 877,3 тыс. руб.;

- предоставление субсидии муниципальному бюджетному учреждению «Благоустройство» г.Лакинска на выполнение установленного задания – 9643,0 тыс. руб.;

- оборудование уличного освещения по ул. Майская – 324,6 тыс. руб.;

- обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Административно-хозяйственное и транспортное управление администрации города Лакинска» – 7647,2 тыс. руб.;

- обеспечение деятельности централизованной бухгалтерии Администрации – 1514,2 тыс. руб.;

- проведение выборов в органы местного самоуправления муниципального образования – 545,7 тыс. руб.

На основании статьи 81 Бюджетного кодекса РФ в муниципальном образовании сформирован резервный фонд Администрации. Решением о бюджете на 2015 год размер резервного фонда Администрации был утвержден в сумме 12,7 тыс. руб. Согласно годовому отчету о расходовании средств резервного фонда расходы за счет средств резервного фонда Администрации в 2015 году произведены в сумме 12,7 тыс. руб., которые направлены на цели, не связанные с проведением аварийно-восстановительных работ, ликвидацией последствий чрезвычайных ситуаций.

Выводы:

Проведенная проверка годового отчета об исполнении бюджета г.Лакинска за 2015 год предоставляет основания для выражения независимого мнения о его достоверности и соответствии порядка ведения бюджетного учета законодательству Российской Федерации.

Счетная палата Владимирской области обращает внимание на вышеуказанные замечания и рекомендует органам местного самоуправления города Лакинска: 

1. СНД утвердить годовой отчет об исполнении бюджета города Лакинск за 2015 год.

2. Администрации обеспечить отражение в бюджетной отчетности достоверных данных о задолженности по доходам от аренды имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления, и доходам от предоставления жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности, по договорам социального найма.
3. Администрации обеспечить формирование сводной (консолидированной) бюджетной отчетности на основании отчетности всех главных администраторов бюджетных средств.
Главный инспектор
Счетной палаты Владимирской области



О.В.Осадчая
Ознакомлен:

Глава администрации г.Лакинска 




А.В.Маринин
«__» _________ 2016 г.
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� Ф. 0503117 сводной (консолидированной) бюджетной отчетности.


� Участок сдается в аренду АКСБ РФ (ОАО) Сбербанк России под общественно-деловую застройку. 


� Ф.0503117 годовой бюджетной отчетности.


� Ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» Пояснительной записки.


� Форма 0503117 бюджетной отчетности.





